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Czego brakuje w nowym projekcie ustawy o handlu emisjami SO2 i NOx

Przyszty obrét uprawnieniami do emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu na pewno nie bedzie
miat takiej skali jak handel uprawnieniami do emisji CO2. Wynika to z faktu, iz handel
uprawnieniami do emisji CO2 ma charakter paneuropejski (w przeciwienstwie do krajowego
tylko handlu SO2 i NOx) a ponadto krag potencjalnych uczestnikow systemu obrotu CO2 jest
znacznie szerszy niz analogiczny system dla dwutlenku siarki i tlenkéw azotu.

W systemie obrotu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych mogq bra¢ udziat w
zasadzie wszystkie podmioty bez specjalnych ograniczen (poza zatozeniem rachunku w
rejestrze) natomiast system obrotu uprawnieniami do emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu
jest ograniczony do podmiotow objetych tym systemem czyli emitentow. Tylko takie podmioty
beda mogty handlowa¢ uprawnieniami do emisji SO2 i NOx (patrz art. 15 ust. 1 projektu
ustawy: ,Nabywca uprawnien do emisji moze by¢ wytgcznie operator”).

Przy wszystkich odmiennosciach obu systeméw obrotu nie oznacza to jednak, iz niemozliwe
jest wykorzystanie doswiadczen w zakresie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych do wdrozenia nowego krajowego systemu obrotu tlenkami azotu i dwutlenku
siarki.

Dotyczy to zaréwno zagadnien cywilno-prawnych, jak i podatkowych a takze z zakresu
rachunkowosci.

1. Podatek VAT

Na gruncie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych rozstrzygnieto, iz
czynno$¢ taka stanowi przedmiot opodatkowania VAT.

Na stronach internetowych Rzgdowego Centrum Legislacyjnego pojawit sie nowy projekt
ustawy o systemie bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki (SO2) i
tlenkéw azotu (NOX) dla duzych zrédet spalania.

Zgodnie z artykutem 17 ustepie 1 pkt 8 ustawy o VAT podatnikami sg rowniez osoby prawne
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne nabywajgce
ustugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych o
ktérych mowa w ustawie o handlu emisjami.

Dodatkowo z artykutu 17 ustep 2 ustawy o VAT, w brzmieniu ustalonym nowelizacjg z dnia
18 marca 2011 r., wynika, iz w transakcjach sprzedazy uprawnien do emisji pomiedzy
polskimi podatnikami podatek VAT jest rozliczany przez nabywce - analogicznie do importu
ustug, czyli na zasadzie samonaliczenia podatku VAT.

Rzecz jednak w tym, iz oba ww. przepisy odwotujg sie do konkretnej ustawy (o handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych - nawiasem modwigc na dzis juz
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nieobowigzujacej) i z literalnego ich brzmienia wynika, iz nie bedg dotyczy¢ nowego systemu
obrotu uprawnieniami do dwutlenku siarki i tlenkéw azotu.

Tak wiec moze powsta¢ watpliwosé: po pierwsze, czy obrét w ramach nowego systemu
stanowi czynnos¢ opodatkowana VAT a po drugie, czy stosuje sie do niego — analogicznie
do EU ETS - zasade samonaliczenia tego podatku.

Wstepnie wydaje sie, iz w zakresie pierwszego pytania odpowiedz powinna by¢ twierdzaca —
biorac pod uwage wtasnie wszystkie analogie z obrotem uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych.

Natomiast co do tematu drugiego nalezy uwzgledni¢, iz zasade samonaliczenia VAT w EU
ETS wprowadzono w celu ochrony przed tzw. carousel fraud czyli oszustwem karuzelowym
(nie wchodze w tym miejscu w szczegoty) i aby odpowiedzie¢ na postawione pytanie
nalezatoby rozwazy¢, czy argumenty, ktore przesadzity o powyzszym rozstrzygnieciu na
gruncie obrotu uprawnieniami do emisji CO2 pozostajg aktualne w odniesieniu do nowego
systemu obrotu SO2 i NOx.

W kazdym razie warto te zagadnienia przeanalizowaé juz teraz i najlepiej rozstrzygnaé
ustawowo, aby unikng¢ probleméw podatkowych w przysziosci.

2. Pomoc publiczna
Problematyczng sprawg mogg okazacé sie kwestie dopuszczalnosci i regut kumulacji pomocy
publicznej, przy uwzglednieniu, iz nieodptatne alokacje uprawnien do emisji tak CO2, jak i

NOx i SO2 co do zasady mogg stanowi¢ pomoc publiczng - zobacz np.:

Systemy handlu emisjami a pomoc publiczna oraz

Systemy handlu emisjami - brak pomocy publicznej czy dozwolona pomoc publiczna?

Takze systemy praw majatkowych ze Swiadectw pochodzenia tzw. kolorowe certyfikaty
stanowig pomoc publiczng. Jak wskazano w artykule Feed-in tariff w Polsce? OK - ale
dlaczego tak pézno? znamienne jest, iz niemiecki system wspierania OZE - opierajacy sie na
feed-in tariff — zostat uznany przez Komisje Europejskg za niewigzacy sie z udzieleniem
pomocy publicznej (decyzje Komisji z 22 maja 2002 r. w sprawach NN 27/2000 and NN
68/2000, OJ 2002 C 164). Jednoczesnie wiele innych systemow (w tym funkcjonujacy w
Wielkiej Brytanii system zielonych certyfikatow) uznanych zostato za pomoc publiczng, lecz
zgodng ze Wspdlnym Rynkiem.

Uwzgledniajgc powyzsze, w przypadku uznania pomocy za zgodng ze Wspdlnym Rynkiem
(a w przeciwienstwie do srodka nie stanowigcego pomocy publicznej):

1. zmiany wnoszone do tego srodka muszg by¢ zgtaszane Komisji Europejskiej;

2. Panstwo Czionkowskie bytoby zobowigzane sporzadzaé corocznie sprawozdanie z
wdrazania srodka;

3. pomoc panstwa przyznana w ramach zgtoszonego srodka moze uzasadniaC przyszig
decyzje Komisji Europejskiej stwierdzajgca niezgodnosé nowej pomocy na podstawie zasad
kumulacji przewidzianych w ramach wspdélnotowych przyjetych przez Komisje.
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Miejmy nadzieje, iz uzupetnienie zestawu nieodptatnych alokacji CO2 i systemu kolorowych
certyfikatdow o pomoc publiczng w postaci darmowych przydziatéw uprawnien do emisji SO2 i
NOx nie wywota problemow z Komisjg Europejska.

3. Charakter cywilno-prawny i zasady funkcjonowania rejestru
W najnowszym rozporzadzeniu Komisji Europejskiej Nr 1193/2011 z dnia 18 listopada 2011

r. (w sprawie unijnego rejestru) przesadzono szereg kluczowych kwestii dotyczacych
cywilno-prawnych zasad obrotu uprawnieniami do emisji CO2 (zobacz: Charakter prawny

uprawnien do emisji — Komisja Europejska pomaga chroni¢ sie przed oszustami oraz
dotyczacy wczesniejszego projektu: .Projekt rozporzadzenia Komisji Europejskiej
ustanawiajgcego jednolity europejski rejestr uprawnien do emisji — szczegoty nowych

rozwigzan ujawnione”.

Wprowadzona tam m.in. zasada nieodwracalnosci transakcji, ktérej wczesniejszy brak tak
bardzo zawazyt na skutkach niedawnych kradziezy uprawnieh do emisji CO2 z rejestrow
(spory sadowe pomiedzy nabywcami w dobrej wierze skradzionych EUA i osobami
poszkodowanymi) nie bedzie dotyczy¢ obrotu uprawnieniami do emisji dwutlenku siarki i
tlenkdw azotu (poniewaz przepis powyzszy obowigzuje tylko w ramach EU ETS a jak
wspomniano wczesniej system handlu SO2 i NOx bedzie systemem krajowym).

Czy nie jest zasadne skorzystanie z tych, jakze cennych, bo okupionych znacznymi kosztami
spotecznymi doswiadczen legislacyjnych EU ETS do dookreslenia cywilno-prawnych zasad
funkcjonowania takze krajowego systemu handlu SO2 i NOx? Pytanie jest retoryczne.

4. Rachunkowos¢é
Powstanie systeméw handlu emisjami CO2 wywotato znaczne perturbacje w

miedzynarodowych standardach rachunkowos$ci — zobacz: Ujecie ksiegowe uprawnien do
emisji - na jednolity standard trzeba jeszcze poczekac.

Wycofanie miedzynarodowego standardu IFRIC 3 nie utatwito pracy stuzbom ksiegowym
dokonujacym ksiegowan uprawnien do emisji CO2, zaréwno nabytych w drodze nieodptatnej
alokaciji, jak i odptatnie na rynku wtérnym. Czy podobne problemy czekajg piony ksiegowe po
rozpoczeciu obrotu i ksiegowan uprawnien do emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu? Warto
do analizy tych probleméw przystapi¢ juz dzis.
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